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MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
AUTORIZACIONES DE CAMBIO DE USO FORESTAL EN CASTILLA Y LEON

El articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Lebn, establece que los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general que deban ser sometidos a la Junta de Castilla
y Ledn se tramitaran conforme a lo establecido en el articulo anterior.

Por su parte, el articulo 75, en su apartado 3, establece que el proyecto ira
acompaiado en una memoria que, en su redaccion final, debera contener el marco
normativo en el que pretende incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y
oportunidad, un estudio econémico con referencia al coste al que dara lugar, en su
caso, asi como a su financiacién, un resumen de las principales aportaciones
recibidas durante la tramitacién y cualquier otro aspecto que exija una norma con
rango de ley o que se determine reglamentariamente.

| I. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO

La tramitacion del proyecto se lleva a cabo de acuerdo con los principios de buena
regulacioén, recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

1. Principio de necesidad y eficacia.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, mediante este decreto se
pretende adaptar la normativa sobre cambio de uso forestal en Castilla y Ledn a la
Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn, que a su vez es desarrollo
normativo de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, normativa estatal de
caracter basico, siendo ambas posteriores al Decreto 292/1991, de 10 de octubre,
al que esta norma viene a sustituir.

Han pasado mas de 25 afios desde la entrada en vigor del Decreto 292/1991, de 10
de octubre, tiempo en el que la superficie arbolada de Castilla y Ledn ha aumentado
notablemente, en buena parte, debido al abandono de cultivos, por lo que, las
circunstancias y requisitos para autorizar un cambio de uso forestal deben ser
revisadas.
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Por lo tanto, mediante este decreto se adecua la regulacion reglamentaria de los
cambios de uso forestal a dichos cambios legislativos, extendiéndola mas alla de
los fines de uso agricola.

En primer lugar establece los terrenos en los que en ningun caso se autorizara un
cambio de uso forestal y las circunstancias de excepcionalidad para autorizarlo en
el resto de terrenos.

En segundo lugar determina el procedimiento para los cambios de uso forestal que
se deriven de los procesos de concentracion parcelaria, o en el marco de la
aprobacién de los instrumentos de ordenacidén del territorio y de planeamiento
urbanistico, asi como cuando su finalidad sea para otros usos no agrarios, que
tendran la consideracion de uso excepcional en suelo rustico.

Finalmente se determina un procedimiento simplificado para los cambios sobre
terrenos que sustenten plantaciones forestales temporales para las que se solicite
una reversion a usos anteriores no forestales, incluidos aquellos que hubieran sido
destinados al cultivo agricola dentro de los treinta afos anteriores a la solicitud de
cambio de uso, y que sean técnica y econdomicamente aptos para el cultivo agricola.

2. Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, este decreto contiene la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir, que es dar cumplimiento a la Ley
de Montes de Castilla y Ledn en esta materia, y de entre todas las alternativas
posibles, es la que mas se ajusta a dicho principio, puesto que no regular hubiera
supuesto la imposibilidad de incorporar las novedades de la Ley 3/2009, de 6 de
abril, de Montes de Castilla y Ledn, al marco normativo.

3. Principio de seguridad juridica y coherencia.

En consonancia con el principio de seguridad juridica, este decreto es coherente
con el resto del ordenamiento juridico en lo que se refiere al cambio de uso de
diversos terrenos forestales, otorgando al ciudadano una norma concisa que le
permita conocer los supuestos de cambio de uso que requieren de una previa
autorizacion administrativa y, dado su caracter excepcional, aquellos supuestos en
los que no se conceden dichos cambios.

4. Principio de transparencia.
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El principio de transparencia se ha garantizado mediante los tramites de
participacion ciudadana en gobierno abierto, informacion publica, audiencia a los
interesados e insercion en el portal de transparencia de la Junta de Castilla y Ledn.

5. Principio de eficiencia.

De acuerdo con el principio de eficiencia, este decreto evita cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias y racionaliza en su aplicacion la gestion de los recursos
publicos.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de decreto se estructura en un predmbulo, tres capitulos, con 14
articulos, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

PARTE EXPOSITIVA.

El preambulo recoge los antecedentes y las razones que justifican y fundamentan
la necesidad de modificar la normativa vigente, asi como desarrollar lo dispuesto en
materia de cambio de uso por la Ley de Montes de Castilla y Ledn.

PARTE DISPOSITIVA.

La parte dispositiva esta integrada por:
Capitulo |.- Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 2. Terrenos en los que no podra autorizarse un cambio de uso
Articulo 3. Condiciones de excepcionalidad
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Capitulo Il.- Cambios de uso forestal
Articulo 4. Cambios del uso forestal con la finalidad de cultivo agricola.

Articulo 5. Cambios del uso forestal en los procedimientos de concentracion
parcelaria.

Articulo 6. Cambios del uso forestal en los procedimientos de aprobacion de los
instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico.

Articulo 7. Cambio del uso forestal para ofros fines.

Capitulo ll.- Procedimiento para la autorizacién del cambio del uso forestal
Articulo 8. Autorizacion de cambo de uso forestal.

Articulo 9. Inicio del procedimiento.

Articulo 10. Documentacion.

Articulo 11. Instruccion.

Articulo 12. Resolucién.

Articulo 13. Procedimiento simplificado.

Articulo 14. Plazo de ejecucion.

PARTE FINAL.

Contiene una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales, en la primera
faculta a la consejeria competente en materia de montes para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo y aplicacion de este decreto y en la
segunda se determina su entrada en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

[ 1. ANALISIS JURIDICO

MARCO COMPETENCIAL.

El proyecto de decreto se dicta en ejercicio de la competencia de dictar normas
adicionales sobre proteccion del medio ambiente y del paisaje, con especial
atenciéon al desarrollo de politicas que contribuyan a mitigar el cambio climatico
(articulo 70.1.35.° del Estatuto de Autonomia), y en uso de las facultades que

4
Rigoberto Cortejoso, 14 — 47014 Valladolid — Teléfono 983 419 000 — Fax 983 419 933



Junta de
W) castillay Leon

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Secretaria General

atribuye a la Junta de Castilla y Leon el articulo 16.e) de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Leon.

DISPOSICIONES AFECTADAS.

Normativa que deroga:
El decreto en proyecto deroga la siguiente norma:

Decreto 292/1991, de 10 de octubre, en el que se regula la roturacion de terrenos
forestales para su cultivo agricola.

| IV. IMPACTOS

IMPACTO PRESUPUESTARIO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, por
remision a su articulo 75.3, la memoria de los proyectos de disposiciones
administrativas que deban ser sometidas a la Junta de Castilla y Ledn incluira un
estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar, en su caso, asi como a
su financiacion.

Por su parte, el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, dispone que la tramitaciéon de
anteproyectos de ley por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
requerira la elaboracion de un estudio sobre su repercusion y efectos en los
presupuestos generales de esta y de las previsiones de financiacion y gastos que
se estimen necesarios, que se sometera al informe de la Consejeria de Hacienda.

En la misma linea se pronuncia el apartado 2.1. para todas las normas, de la Guia
metodologica de mejora de la calidad normativa, aprobada por la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodologica
de la calidad normativa, en aplicacién del Decreto 432010, de 7 de octubre, por el
que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuando prevé en el epigrafe
impactos preceptivos, que el proceso de elaboracidén de todas las normas debera
contener el impacto presupuestario, en los términos del mencionado articulo 76 de
la Ley 2/2016, de 3 de mayo.
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Segun el apartado 2.2 b), primer guion, punto primero de la Guia metodologica de
mejora de la calidad normativa, la evaluacion del impacto presupuestario medira el
efecto que el proyecto normativo tendra, previsiblemente, sobre los gastos y los
ingresos publicos, tanto financieros como no financieros, tanto en el ambito del
sector publico autonémico como en el de la Administracion local.

IMPACTO SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA:
1°. Cuantificacién e identificacion de gastos en ingresos:

1°. 1. GASTOS.

En términos generales, no se estima que del proyecto de decreto puedan derivarse
mayores costes directos o indirectos que deban atenderse con cargo a los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma.

1°.2. INGRESOS.

No se prevé que pueda producirse una disminucion ni un aumento de los ingresos,
en la medida en que el proyecto de decreto no guarda relaciéon alguna con este
ambito.

2°. Valoracion del impacto presupuestario.

2°.1. La aplicacion de la norma no contempla impacto presupuestario, dado que la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente atendera los procedimientos para las
autorizaciones de cambio de uso que presenten los ciudadanos con sus medios
ordinarios, personales y materiales actualmente existentes, sin que se prevea
variacion de las condiciones presupuestarias actuales.

2°.2. El proyecto no esta vinculado a compromisos presupuestarios plurianuales.

2°.3. El desarrollo del futuro decreto se ajusta tanto a las disponibilidades
presupuestarias como a los escenarios presupuestarios actualmente existentes.

3°. Cofinanciacion estatal y comunitaria
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No existe financiacion con cargo a fondos estatales o de la Unién Europea.
4°, Efectos recaudatorios.

El proyecto normativo propuesto no implica cambios a efectos recaudatorios.
IMPACTO DE GENERO:

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn, establecen
que los poderes publicos de la Comunidad Auténoma garantizaran la aplicacion de
la perspectiva de género en las fases de planificacion, ejecucién y evaluacion de las
politicas llevadas a cabo por las distintas administraciones publicas.

Por su parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, establece la consideraciéon de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres como un principio informador del
procedimiento juridico.

En este marco normativo, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién de impacto
de género en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género
de todos los anteproyectos de ley, disposiciones administrativas de caracter
general, asi como planes que, por su especial relevancia econémica y social, se
sometan a informe del Consejo Econdmico y Social y cuya elaboracién corresponda
a la Junta de Castilla y Ledn, concretandose dicha evaluacion en la realizacion de
un informe.

En relacion con ello, el apartado 2.1 Para todas las normas, de la Guia metodolégica
de mejora de la calidad normativa, aprobada por la Orden ADM/1835/2010, de 15
de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodologica de la calidad normativa,
en aplicacion del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén, cuando prevé en el epigrafe Impactos preceptivos,
que el proceso de elaboracion de todas las normas debera cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley 3/2001, de 3 de julio, y en la normativa especifica,
incorporando, en las condiciones que se fijen y para las disposiciones que se
sefalen, aquellos impactos preceptivos que asi se consideren legalmente; en este
caso, de acuerdo con lo sefialado en la mencionada Ley 1/2011, de 1 de marzo, el
impacto de género.
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Se ha analizado la pertinencia de género, conforme a los siguientes criterios que se
contemplan en el Protocolo para la evaluacion del impacto de género en Castilla y
Ledn:

Si el proyecto de decreto afecta directa o indirectamente a mujeres y hombres, tanto
en el caso de personas fisicas como personas juridicas u érganos colegiados.

Si el proyecto de decreto influye en el acceso o control de los recursos o servicios
qgue se regulan en la norma.

Si el proyecto de decreto incide en la modificacion del rol de género y/o de los
estereotipos de género.

Si el proyecto de decreto puede contribuir al logro a la igualdad.

El presente proyecto no afecta ni directa ni indirectamente a mujeres u hombres ni
influye en el acceso o control de recursos o servicios, puesto que no se contemplan
en la norma.

Tampoco incide en el logro de la igualdad, por lo que se concluye que no existe
pertinencia de género de la norma.

No obstante, aunque del analisis de las cuestiones anteriormente citadas se
concluye que la norma resulta no pertinente al género, debe sefialarse que el
lenguaje utilizado en la redaccién del texto normativo utiliza un lenguaje inclusivo,
con expresiones como "sujetos” o "solicitantes”.

OTROS IMPACTOS.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia modifica entre otras leyes, la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, introduciendo la necesidad de
que las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluyan el impacto de la
normativa en la infancia y en la adolescencia, asi como en la familia.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de
Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad establece que los
anteproyectos de ley, los proyectos de disposiciones administrativas de caracter
general y los planes que se sometan a la aprobacion de la Junta de Castilla y Ledn
que afecten a las personas con discapacidad, deberan incorporar, por la Consejeria
competente en materia de servicios sociales, un informe sobre su impacto.
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El presente proyecto no tiene ninguna incidencia en la infancia, la adolescencia, la
familia, o las personas con discapacidad.

['V. TRAMITACION Y CONSULTAS

Tramite de participacién en GOBIERNO ABIERTO

El proyecto de decreto ha sido sometido a participacion durante un plazo de trece
dias mediante tramite de consulta publica en la plataforma de Gobierno Abierto de
la Junta de Castilla y Ledn, desde el 5 de julio de 2018, habiéndose recibido las
siguientes tres sugerencias:

12 Sugerencia:

“Cuando se redacto el anterior Decreto 292/1991 se valoraba el caréacter del terreno
en cuestion en base a su calidad y se daba mucho valor a aspectos importantes
como la erosion del suelo (pendiente), presencia de especies forestales autéctonas
y el posible dafio ecolégico. No se valoraba por tanto las "rentas” o "subvenciones”
que pudieran generarse en esos terrenos al cambiarlos de uso.
Actualmente y con las subvenciones PAC se labran terrenos de dudosa
productividad. Terrenos que sin esa ayuda que no durara eternamente dificilmente
se trabajarian. En las solicitudes de cambio de uso actuales es obligatorio presentar
una memoria econémica del potencial del terreno objeto de cambio y en la mayoria
de los casos o0 no se presentan o se inflan de manera exagerada para justificar el
cambio.

No tiene sentido seguir roturando terrenos de monte que son improductivos desde
el punto de vista agricola sobre todo teniendo en cuenta también que la propia PAC
subvenciona la reforestacion de terrenos agricolas. En muchas explotaciones
actualmente las parcelas reforestadas de pinos, encinas o almendros tienen una
productividad mayor que los terrenos agricolas (valorando gastos e ingresos).

Esta mas que demostrado que el aumento de la superficie arable no ayuda para
nada al falso mito de la fijacién de poblacién en el nucleo rural, sino mas bien al
contrario. Aumenta las rentas en subvenciones de grandes propietarios que en la
mayoria de los casos no viven en los pueblos y ademas apenas generan puestos
de trabajo en sus explotaciones.

Las roturaciones de terrenos forestales (pasto arbustivo y/o pasto con arbolado) han
contribuido a la disminuciéon de pastizales y eso ha favorecido en cierto modo el
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abandono de muchas explotaciones de ganado en extensivo o al menos a dificultar
en gran medida a los ganaderos su trabajo diario de pastoreo.

El nuevo Decreto ademas de los aspectos anteriores (pendiente, erosion, area
basimétrica, productividad econémica y dafio ecolbgico), debe valorar aspectos
actuales como la fijaciéon de CO2, contaminacioén de las aguas por nitratos, aumento
de la sequia, etc.”

Dicha sugerencia fue respondida en la misma plataforma en los siguientes términos:

Copiar respuesta

22 Sugerencia:

“Buenos dias, de cara a que dicho Decreto tenga efectos practicos y no sea una
mera declaracién de intenciones propongo:

- Que la norma contemple la posibilidad para no perder masa forestal, del cambio
de uso forestal de parcelas para uso agricola a cambio de destinar al uso forestal
otras parcelas improductivas o de menor rendimiento agricola, como una suerte de
permuta, dando preferencia para la reforestaciéon a zonas necesitadas como
cabeceras de rios, zonas erosionadas, efc.

- Que se de preferencia al cambio de uso forestal de parcelas colindantes con
parcelas de uso agricola de cara a la consecucion del objetivo de crear grandes y
medianas explotaciones agricolas, evitando los minifundios y favoreciendo la
rentabilidad de las explotaciones y favoreciendo la rotacién de cultivos.

- Que se articule un sistema de preferencia para el cambio de uso forestal peinando
para su otorgamiento criterios socio-econémicos: creacion de empleo, asentamiento
de poblacién en el entorno rural, explotaciones en funcionamiento y no meros
proyectos.

- Que se tenga en cuenta ambitos territoriales de especial valor agricola y con
empresas transformadoras consolidadas como la comarca del "Carracillo”.

- Que la norma contemple también la posibilidad de que de no ser posible o
complementariamente a la permuta o cambio de uso de parcelas (de uso forestal a
agricola y al revés) se posibilite el cambio de uso forestal de parcelas a cambio de
una contribucion econémica para la reforestacion y mantenimiento de montes
publicos.

- Que se elimine el condicionante de la dedicacién al cultivo agricola en los ultimos
30 arios, y que se sustituya por el criterio ya existente de la aptitud técnica y
econodmica para el cultivo agricola, introduciendo como criterio para acreditar dicha

10
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aptitud la colinda via o proximidad con explotaciones agricolas en funcionamiento,
la facturacion y el empleo de las mismas, etc.”

Dicha sugerencia fue respondida en la misma plataforma en los siguientes términos:

Copiarrespuesta

3?2 Sugerencia:
“Me parece bien que estas medidas legislativas se desarrollen.

En las zonas rurales hay mucha problematica con la gestién de los terrenos rusticos
y de los terrenos calificados como monte.

El monte o los bosques no producen actividad econémica suficiente para mantener
las poblaciones que se ubican en las zonas rurales.

Las zonas rurales estan envejecidas, despobladas y sin oportunidades, y eso va a
mas.

Si no se pueden usar los recursos que hay en los pueblos, no se podra atraer
inversion, industria y personas.

En nuestra zona, el 90% de la gente vive directa o indirectamente de la agricultura.
Seria bueno que hubiera terreno suficiente para los cultivos actuales y para las
correctas rotaciones.

Con condicionantes, sobre todo que haya agua para cultivar esos terrenos y
mantener la masa forestal en otro lado.

Seria bueno poder cambiar el uso de una pequefia parte del monte, que no genera
economia y hay de sobra por terrenos de cultivo que son escasos.”

Dicha sugerencia fue respondida en la misma plataforma en los siguientes términos:

Copiar respuesta

Tramite de INFORMACION PUBLICA

Mediante Resolucion de ... de 2018, de la Secretaria General de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente, publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn el ...
de 2018, se somete al tramite de informacion publica el presente proyecto de
decreto durante un plazo de ... dias naturales.

Dentro del plazo concedido, presentd alegaciones al tramite de informacion publica
... , alegando fundamentalmente que ...
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Mediante carta con acuse de recibo de la Secretaria General, se le remiti6 a la
mencionada ... la respuesta siguiente:

COPIAR CONTESTACION

Fuera del plazo concedido para el tramite de informaciéon publica, a la fecha de
elaboracion de esta memoria, han presentado alegaciones ...

Tramite de AUDIENCIA A INTERESADOS.

Mediante cartas con acuse de recibo de la Secretaria General de fecha de registro
de salida de ... de 2018, se concede un tramite de audiencia de 10 dias naturales

para efectuar alegaciones frente al proyecto de decreto a los siguientes interesados:
Lasque correspondan

Dentro del plazo concedido presentaron alegaciones las entidades siguientes:

Mediante carta con acuse de recibo de la Secretaria General, se le remitié a la
entidad mencionada la respuesta siguiente:

COPIAR RESPUESTA
Fuera del plazo concedido presentaron alegaciones ....

Tramite de AUDIENCIA A CONSEJERIAS.

Mediante oficios de la Secretaria General de fecha de registro de salida de ... de
2018, se solicita al resto de consejerias la emisién en un plazo de 5 dias del informe
previsto en el articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

Emitieron informe sin observaciones las Consejerias de....

La Consejeriade ... recuerda ....

Tramite de AUDIENCIA A LOS SERVICIOS TERRITORIALES.

El Servicio Territorial de Medio Ambiente de Soria establece las siguientes
observaciones:

1.- Objeto.

En los ditimos anos estan aumentando considerablemente las iniciativas de instalacion de
cultivos basados en especies lefiosas forestales con objetivo no maderero: frutos del
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bosque, aromaticas, truferas, pifién... En algunos casos, como los encinares truferos o los
pinares productores de pifion, se ha reconocido explicitamente su caracter forestal hasta el
punto de incorporarlos en nuestras lineas de ayuda. En el resto, persiste una incertidumbre
sobre su caracter forestal o agricola, lo que esta dificultando la tramitacion y resolucién de
las solicitudes.

El asunto es relevante, dado que las actuaciones que se definan como agricolas deben ser
tramitadas como expedientes de cambio de uso (art. 71 de la ley 3/2009); y las actuaciones
forestales podrian requerir, en los términos que se decida, una autorizacién de modificacion
de la cubierta vegetal (art. 73 de la ley 3/2009).

El nuevo Decreto es la ocasion idénea para clarificar esta situacion, intentando definir mejor
las fronteras e incorporando la regulacién de las autorizaciones de modificacion del suelo y
de la cubierta vegetal. No hacerlo implica mantener un espacio de inseguridad juridica tanto
para los promotores como para los érganos que deben resolver las solicitudes. Ademas,
dado que el nimero de expedientes de modificacién de cubierta es muy inferior al de
cambios de uso, es muy probable que si se pierde esta ocasion, su desarrollo reglamentario
quede postergado indefinidamente.

Si finalmente se mantiene como ambito del Decreto exclusivamente la regulacién de los
cambios de uso, y seguimos con la duda del carécter legal de las intervenciones, al menos
seria conveniente diferenciar de algtin modo entre cultivos herbaceos y cultivos lefiosos,
con condiciones menos restrictivas para estos Gltimos, dado que los efectos ambientales y
paisajisticos no son comparables.

Seria también conveniente hacer alguna alusion al tratamiento de los linderos, ribazos y los
pequerios enclaves forestales en fincas agricolas. La Disposicion Adicional 42 de nuestra
ley de montes nos obliga a abordar la aplicacion del art. 71 a los terrenos
agrosilvopastorales y a acordar con la Consejeria de Agricultura criterios para gestionar las
pequefias superficies forestales dispersas por los cultivos. Deberiamos aprovechar este
Decreto para dejarlo claro.

2.- Observaciones al articulado:
2.1.-Art. 5

Teniendo en cuenta el incremento notable de la superficie arbolada en Castilla y Leon,
apuntado en el preambulo del borrador, podria valorarse “aligerar” las condiciones para
acceder al cambio de uso en los terrenos menos problematicos, como por ejemplo, los
desarbolados con aptitud agrondémica, sin problemas de pendiente y sin valores
ambientales relevantes.

Tal como estéa planteado ahora, en este tipo de superficies, en el caso de que no hayan
sido cultivadas en los dltimos 30 afios, las opciones serian:

- Que el cultivo sea de alto interés y no exista disponibilidad de terrenos agricolas
adecuados (epigrafe c).
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- Que se justifique para lograr una reorganizacion mas eficiente de la explotacion
agraria (epigrafe d).

Con la obligacién afnadida de compensar con el retorno a uso forestal de una superficie
similar de terreno agricola.

Entendemos que estas condiciones son excesivas y que en este tipo de parcelas el cambio
de uso deberia ser autorizable sin requisitos adicionales de justificacion ni de compensacion
de superficies.

Esas exigencias si nos parecen oportunas en los terrenos con arbolado viable o en los
desarbolados que presenten algin valor ambiental no inhabilitante.

En todo caso, en el texto seria conveniente evitar términos poco especificos y dificiles de
manejar como “cultivos de alfo interés” y precisar lo que se entiende por terreno arbolado,
incluyendo parametros de cobertura y/o densidad (p.e. Fcc >10% o mas de 100 pies/ha).
En el caso de repoblaciones fallidas con un estado sanitario muy deficiente, podria ser mas
razonable aplicar el régimen de los terrenos desarbolados.

Por analogia con lo establecido en el art. 75.2 para los montes de UP, protectores y con
régimen de proteccion especial, seria también conveniente incorporar al conjunto de
terrenos forestales las posibilidades de autorizacion previstas en ese articulo:

- Para fomento y conservacion de la fauna.

- En terrenos con aprovechamiento silvopastoral sujetos a instrumento de ordenacion
forestal.

- Para evitar la propagacion de incendios.

- Otros vinculados a la gestion del monte, previstos en su instrumento de ordenacion
forestal.

2.2.-Art. 6

La mayor parte del articulo es una frasposicion de lo establecido en el articulo 72 de la Ley
3/2009. La unica novedad es la frase que cierra el primer parrafo en la que se abre la
posibilidad de “dar conformidad a circunstancias distintas a las previstas en el articulo
anterior” (art. 5). Se incorpora aqui un ambito de discrecionalidad y, en algunos casos,
posible injusticia, por la posibilidad de estar aceptando la roturacion de terrenos que serian
denegados en situaciones similares en parcelas no concentradas o procedentes de
concentraciones anteriores. Como alternativa podria valorarse establecer condiciones
menos severas en el articulo 5, tal como hemos comentado en el punto anterior, y que
fueran de obligado cumplimiento tambien en las areas en proceso de concentracion.

2.3.- Art. 10. Documentacion

Como deciamos mas arriba, nos parece excesivo exigir compensaciones de superficie en
terrenos desarbolados o con plantaciones fallidas y sin otros valores ambientales. En los
casos en que finalmente el promotor deba realizar una plantacion o una mejora de otras
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masas, nos parece excesivo que siempre deba contar con una memoria técnica firmada por
técnico competente. Seria mejor fijar un umbral minimo de superficie afectada o dejar a
juicio de la administracion la exigencia de esos documentos.

El Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora establece las siguientes
observaciones:

1.- El articulo 71.2 de la Ley 3/2009 establece la necesidad de autorizacion de la consejeria
competente en materia de montes para el cambio de uso forestal.

Siempre de manera excepcional cuando no sea de interés general.

La necesidad de autorizacion supone un problema administrativo importante, pues la Ley
43/2003 en el articulo 40, en las mismas condiciones establecia la necesidad de informe
favorable. De esta manera la ley estatal permitia a la administracion forestal dar informes
favorables o negativos en los cambios de uso forestal, pudiendo incardinarse en diferentes
procedimientos. De acuerdo con la ley autondmica hace falta dictar una Resolucion.

2.- Articulo 3.9. Aunque se entiende que se quiere decir, la ausencia de parametros
definidos lo hace de dificil defensa ante un recurso administrativo.

2.- Articulo 5.1 apartados b y ¢. No entiendo porque se establece un colchén de 10 afios
(entre los 20 y los 30) de manera que si es mas de 30 tiene que ser cultivo de alto interés y
si es entre 20 y 30 sélo tiene que ser técnica y econémicamente apto. En la préctica puede
suponer que si tiene mas de 30 anos no se pueda autorizar dicho cambio de uso, salvo que
se sea laxo con la definicién de alto interés (no sé si existe como tal ). También habria que
indicar limitacion de superficie en el caso del apartado b.

3.- Articulo 8. No creo que se pueda aprobar el Decreto asi, dado que la Ley 3/2009 exige
autorizacion de la Consejeria competente en materia de montes.

INFORME DE LA D!RECCI()N GENERAL DE PRESUPUESTOS Y ESTADISTICA
DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA.

Con fecha ... de 2018, se solicita a la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica el informe establecido en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, informe
que se emite el ... de 2018, en el que se concluye lo siguiente:

COPIAR
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MODIFICACIONES POR MEJORA DE REDACCION.

Una vez realizados los tramites citados, por razones de mejora de redaccion, y sin
que ello suponga modificacion sustancial, se revisa ...

INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2 b) de la Ley 6/2003, de 3 de abri,
reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad, con fecha ... de 2018 la
Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente emitié informe
juridico sobre el proyecto de decreto, considerando ...

DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y LEON.

Con fecha ... de 2018, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn emite dictamen en
el que pone de manifiesto que la memoria del proyecto recoge los aspectos exigidos
por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, y su tramitacion cumple lo previsto
en la normativa de aplicacion.

El dictamen considera que el proyecto ...
INCLUIR CAMBIOS

Consideradas pues, las observaciones del Consejo Consultivo, el proyecto de
decreto incluye la férmula "de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo”.

Valladolid, a ... de ... de 2018
LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Carmen Ruiz Alonso.
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